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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORME DE PONENCIA CON NOTA ACLARATORIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2023 SENADO

NOTAS ACLARATORIAS

PARA SEGUNDO DEBATE

por medio del cual se protege y regula el derecho fundamental al estudio de la constitucion, la instruccion
civica y valores de la participacion ciudadana establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica y se

dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., abril de 2024

MFCM-2024

Senor

German Alcides Blanco Alvarez

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia CON NOTA ACLARATORIA para
segundo debate al Proyecto de Ley 087 de 2023 Senado “Por
medio del cual se protege y regula el derecho fundamental al
estudio de la constitucién, la instruccién civica y valores de la
participacién ciudadana establecido en el articulo 41 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”

NOTA ACLARATORIA

En el informe de ponencia originalmente presentado a la Plenaria se
referencian proposiciones avaladas por los senadores Humberto de la Calle y
Aida Quilgue en la Comision Primera del Senado que por un error involuntario
no fueron incluidas dentro del texto propuesto, que se corrige en
consecuencia eliminando una derogatoria expresa del Articulo 14 de la Ley
Ordinaria 115 e 2024.

Reciba un cordial saludo respetado senor presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional del Senado de la RepUblica, mediante Acta
MD-01 del 02 de agosto de 2023, y de acuerdo con lo establecido en el
Arficulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia con

para segundo debate al Proyecto 087 de 2023 Senado “Por medio del cual
se protege y regula el derecho fundamental al estudio de la constitucién, la
instruccién civica y valores de la participacién ciudadana establecido en el
articulo 41 de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones” en los
siguientes términos:

Cordialmente,
1

A >

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 06 de agosto de 2023, ante la
Secretaria General del Senado de la Republica. Fue presentado por los
Honorables Senadores Josue Alirio Barrera Rodriguez, Maria Fernanda Cabal
Molina, Esteban Quintero Cardona, German Blanco Alvarez, Paola Holguin
Moreno, Yenny Rozo Zambrano, José Vicente Carrefio Castro, José Alfredo
Marin Lozano, Honorio Henriquez Pinedo, Pedro Flérez Porras, Andrés Guerra
Hoyos, Fabian Diaz Plata, Nadia Blel Scaff, Carlos Meisel Vergara, Inti Raul
Asprilla, Marcos Daniel Pineda.

El dia 16 de agosto de 2023 se radicé en la Comision Primera del Senado de la
Republica, célula legislativa que me designé como Unica ponente el pasado
23 de agosto por medio del Acta MD-05 de 2023.

El 5 de diciembre del ano en curso el proyecto fue discutido y sometido a
votacion, siendo aprobado de manera undnime por los 12 senadores
presentes al momento de la votaciéon. El arficulado fue aprobado con
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proposiciones avaladas de los Honorables Senadores Aida Quilcué y
Humberto de la Calle.

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley estatutaria tiene por objeto regular el derecho
fundamental del estudio de la constitucion politica y la instruccién civica
establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica.

lll.  CONTENIDO DEL PROYECTO

EL proyecto de ley puesto a consideracion de la Comisidon Primera del Senado
consta de 5 articulos, a saber:

El articulo primero, que delimita el objeto de la ley estatutaria a la proteccion
y regulacion del derecho fundamental consagrado en el articulo 41 de la
Constitucidn que impone a todas las instituciones de educacion publicas y
privadas el estudio de la Constfitucidon Politica, la Instruccién Civica,
participacién ciudadana y Democracia.

El articulo segundo, que establece la obligatoriedad del estudio de la
Constitucién Politica y la instruccion civica a fravés de una Unica asignatura
impartida en todos los niveles o grados de educacidon bdsica y media.
Ademds, en sus pardagrafos establece la posibilidad de que estudiantes o
egresados no graduados de las facultades de Derecho que hayan terminado
materias opten por impartir dicha asignatura por un afo académico como
requisito de grado.

El articulo tercero, que establece la obligatoriedad del estudio la Constitucion
Politica y la instruccién Civica en las instituciones de educacion superior, asi
como la promocién de las précticas democrdtficas que fomenten el
aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana

El articulo 4, que establece que la presente ley estatutaria se adiciona a la Ley
30 de 1992 y 115 de 1994 o aquellas que las reemplacen, junto con la Ley
Estatutaria que desarrolle el derecho a la educacién, y todas las demds
disposiciones legales relacionadas con la materia expedidas por el Congreso
de la Republica.

Y finalmente, el Articulo 5, que incluye la vigencia y derogatorias.

IV.  CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de le Ley Estatutaria, tiene como fin reglamentar el articulo 41 de
la Constitucion el cual es un derecho de cardcter fundamental y por ello sujeto
a las disposiciones constitucionales establecidas en los articulo 152 y 153
superiores que indican que la materia de derechos fundamentales goza de
reserva de ley Estatuaria.

Al tenor de lo anterior es de recalcar que la honorable Corte Constitucional
como salvaguarda de la Constitucion frente a la reserva de ley estatutaria ha
declarado la inconstitucionalidad o inexequibilidad de leyes emanadas por el
legislador por desbordar ciertos limites de competencia, la Corporaciéon
Constitucional bajo la premisa de lo reglado en el Articulo 152y 153 de la Carta
Magna ha manifestado que “En efecto, en dichas disposiciones no sdlo se
sefialé el contenido material de los asuntos que deben ser reglamentados
mediante ley estatutaria, sino también se ordend el establecimiento de un
trémite de formacion de las mismas mds riguroso en cuanto a la aprobacion
por mayorias especiales y a la revision constitucional previa a la sancion,
oficiosa y definitiva.”!

Teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y el pronunciamiento de
la Corte Constitucional se considera que el articulo 41 de la Constitucion
Nacional no se ha desarrollado por una ley de cardcter estatutario tal como
lo ordena la Constitucién; por ello se presenta ante el Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley.

Expuesto lo anterior encontramos que el articulo 41 de la Constitucion se ha
desarrollado mediante leyes ordinarias como; Ley 115 de 1994, Ley 1013 de
2006, Ley 1029 de 2006 entre ofras, contrariando los postulados de los articulos
152 y 153 de Constitucion tal como ya se indicd en pdrrafos anteriores.

El proyecto de ley estatutaria no sélo pretende garantizar la proteccion del
derecho fundamental contenido en el articulo 41 de la Constitucién, sino que
este asu vez, también busca incentivar la catedra y estudio de la Constitucion
y la Instruccién Civica. Para ello, la iniciativa pretende que los estudiantes o
egresados no graduados de los diferentes programas de derecho que hayan

* Cf. Corte Constitucional, Sentencia C-818/11.

terminado sus materias o plan de estudios puedan optar como requisito de
grado la catedra de Constitucion Politica y la instruccién civica y democracia
en todas las instituciones de educacién bdsica y media, estatales u oficiales y
privadas, por un afo académico.

Esto obedece a que actualmente en el pais prexiste una notoria carencia de
educacién constitucional, democrdatica y electoral, claro ejemplo de ello es
que la ciudadania desconoce en una gran proporcidon cuales son los
derechos fundamentales, las acciones constitucionales, los mecanismos de
participacion ciudadana, la estructura del estado, etc.

También es importante senalar que este proyecto de ley estatutaria se enfoca
a que su desarrollo sea realizado por las diferentes instituciones estatales u
oficiales y privadas de educacion bdsica y media, lo anterior en el entendido
que la educacion bdsica y media comprende once grados y se estructura en
torno a un curriculo comun, conformado por las dreas fundamentales del
conocimiento y de la actividad humana.

La notoria desapariciéon de temas en civismo y urbanidad se ve reflejado en la
ciudadania al mostrar predisposiciones personales negativas a la
participacion en actividades politicas democrdticas (Alta  Abstencion
Electoral), a la movilizaciéon pacifica por causas de justicia social, a la equidad
de género, o la defensa de los derechos humanos.

Es importante destacar que el proyecto de ley tiene como objetivo convertirse
en una futura ley de la republica. En conjunto con las Leyes 30 de 1992y 115
de 1994, o cualquier normativa que las sustituya, adicione o modifique, asi
como la ley estatutaria que desarrolle el derecho a la educacion, formaria el
Codigo Educativo al que se hace referencia en la Sentencia C-583 de 1999.
Esta sentencia declaré la inconstitucionalidad del articulo 215 de la Ley 115 de
1994, y en ella se expresod lo siguiente:

“4.3. Por Ultimo, estima la Corte que la norma acusada, al contemplar
que las "demds leyes sobre la materia" también hacen parte del "Cédigo
Educativo", deja el campo abierfo para que una autoridad distinta al
Congreso precise cudles configuran un cddigo y cudles no (las que de
acuerdo con su libre arbifrio considere relacionadas con el asunto
objeto de la codificacién), a pesar de que esta atribucién, como lo
dispone la Carta, es exclusiva del Congreso y no puede ser delegada ni
siquiera en el legislador extraordinario. En este caso, es evidente que tal
facultad terminaria siendo ejercida por el Ministerio de Educacion que,

segun la disposicion demandada, es quien deberd determinar la
esfructura y organizacion del "Cédigo Educativo”, para lo cual, como se
ha indicado, carece de competencia.”

Es importante resaltar que la ensenanza de la Constitucién es un mecanismo
que contribuird con la formacién ciudadana y la participaciéon democrdatica
de los administrados, por ello el Congreso de la Republica de acuerdo a sus
funciones constitucionales estd facultado para promover la presente iniciativa
legislativa de reserva estatutaria que desarrolla el articulo 41 de la
Constitucién, a la luz de lo expuesto se considera que este proyecto debe ser
acogido por los honorables legisladores, para asi hacer que la ensefanza de
la constitucion y democracia sea una politica publica a implementar por el
ejecutivo.

En conclusién, el Proyecto de Ley Estatutaria busca reglamentar el articulo 41
de la Constitucion, el cual es un derecho fundamental sujeto a las
disposiciones constitucionales establecidas en los articulos 152 y 153 superiores,
que indican que la materia de derechos fundamentales goza de reserva de
ley estatutaria.

La Corte Constitucional, como garante de la Constitucién frente a esta
reserva, ha declarado la inconstitucionalidad de leyes que desbordan los
limites de competencia establecidos en los articulos mencionados. El presente
proyecto de ley pretende subsanar la falta de desarrollo del articulo 41 de la
Constitucién, que hasta ahora ha sido abordado mediante leyes ordinarias,
como la Ley 115 de 1994, la Ley 1013 de 2006 y la Ley 1029 de 2006, en
contravencién de los preceptos constitucionales.

El objetivo principal del proyecto de ley estatutaria es garantizar la protecciéon
del derecho fundamental contenido en el articulo 41 y, ademds, fomentar la
ensenanza y estudio de la Constitucion y la instruccidn civica en las
instituciones de educacién bdsica y media. Con este propdsito, se propone
que los estudiantes o egresados no graduados de programas de derecho, que
hayan cumplido sus materias o plan de estudios, puedan optar por la cdtedra
de Constitucion Politica y la instruccion civica y democracia durante un ano
académico, como requisito de grado.

La iniciativa considera que la carencia de educacidon constitucional,
democrdtica y electoral en el pais ha llevado a que la ciudadania tenga un
desconocimiento significativo sobre sus derechos fundamentales, las acciones




GACETA DEL CONGRESO 495

Lunes, 29 de abril de 2024

Pégina 3

constitucionales, los mecanismos de participacion ciudadana vy la estructura
del Estado, entre otros aspectos.

Se enfatiza que el proyecto de ley estatutaria busca que la ensenanza de la
Constitucién y la democracia sea desarrollada por las instituciones estatales y
privadas de educacion bdsica y media, en concordancia con el curriculo
comun vy las dreas fundamentales del conocimiento y la actividad humana.

Ademds, se destaca que la ensefianza de la Constitucién es un mecanismo
esencial para la formacién ciudadana y la promocién de la participacion
democrdtica de los ciudadanos. Por tanto, el Congreso de la Republica, en el
ejercicio de sus funciones constitucionales, estd facultado para impulsar esta
iniciativa legislativa de reserva estatutaria que desarrolla el articulo 41 de la
Constitucién, y se espera que los honorables legisladores apoyen esta
propuesta para que la ensefanza de la constitucidon y democracia se
convierta en una politica publica implementada por el ejecutivo.

Fundamento juridico
Constitucion Politica:

“ARTICULO 41. En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas,
serdn obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccién Civica. Asi
mismo se fomentardn prdcticas democrdticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgard la
Constitucion.”

"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
infegral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jbvenes en los
organismos pUblicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion
y progreso de la juventud.”

El articulo 67 de la Constitucion Politica consagra la educacién como un
derecho de la persona y un servicio publico que fiene una funcién social, con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demds bienes y valores de la cultura, asi como la formacién de las personas
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia, en la
prdctica del tfrabajo, en el mejoramiento cultural, cientifico y tecnoldgico y en
la proteccién del ambiente.

En el mismo articulo, la Constitucion le otorga al Estado la obligacién de
regulary ejercer la suprema inspeccioén y vigilancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, el cumplimiento de sus fines y la formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos.

Igualmente se dispone que la Nacién y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacién y administracién de los servicios educativos
estatales en los "términos que sefalen la Constitucion y la ley".

Por su parte, el articulo 69 de la Carta, garantiza la autonomia universitaria y
el acceso de todas las personas aptas a la educacién superior, asi:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podrdn darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
laley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacién superior.” (Negrillas y subrayado
fuera de texto).

Siguiendo la arquitectura constitucional tenemos, que el Congreso de la
Republica es la rama del poder publico competente para expedir leyes, tal
como lo indiaca el postulad constitucional que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

23. Expedir las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones publicas y la
prestaciéon de los servicios publicos”

Por otra parte, la Constitucién de 1991 en sus arficulos 152 y 153, es taxativa en
sefalar en que casos se requiere expedir leyes estatutarias:

“ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la RepuUblica
regulard las siguientes materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion;

b. Administracién de justicia;

c. Organizaciéon y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de
la oposicion y funciones electorales;

d. Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;
e. Estados de excepcion.

f. Adicionado por el art. 4, Acto Legislativo 2 de 2004. La igualdad electoral
entre los candidatos a la Presidencia de la RepUblica que rednan los requisitos
que determine la ley.

g. Adicionado por el art. 2, Acto Legislativo 2 de 2012. Las materias
expresamente sefaladas en los articulos 116 y 221 de la Constitucion, de
conformidad con el presente acto legislativo.”

“ARTICULO 153. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes
estatutarias exigird la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y
deberd efectuarse dentro de una sola legislatura.

Dicho frédmite comprenderd la revision previa, por parte de la Corte
Constitucional, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podrd
intervenir para defenderla o impugnarla.”

Virtud de lo expuesto tenemos sin manto de duda alguna que el articulo 41 de
la Constitucion Politica de 1991, al ser un derecho fundamental, su regulacion
o reglamentacion debe hacerse mediante una ley Estatutaria, esto por
mandato constitucional.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el primer debate del Proyecto de Ley se propone a la honorable
Comisién Primera aprobar el texto propuesto por los autores con las siguientes
modificaciones en el Articulo 2:

Texto Aprobado en
Comisién Primera

ARTICULO 2. En todas las
instituciones  estatales  u
oficiales y privadas de
educacién bdsica y media,
serd obligatorio el estudio de
la Constituciéon Politica y la
instruccién civica. Asi mismo,
se promoverdn en dichas
instituciones practicas
democrdticas para el
aprendizaje de los principios
y valores de la participacion
ciudadana.

El estudio, la comprension, la
prdctica de la Constitucion,
la instruccién  civica vy
democracia, serd
materializada en la creacion
de una Unica asignatura de
constituciéon y democracia,
la cual, deberd serimpartida
en todos los niveles o grados
de educaciéon bdsica vy
media, de conformidad con

Texto Propuesto para
Segundo Debate

ARTICULO 2. En todas las
instituciones ~ estatales u
oficiales y privadas de
educacioén bdsica y media,
serd obligatorio el estudio de
la Constitucién Politica y la
instruccién civica. Asi mismo,
se promoverdn en dichas
instituciones practicas
democraticas para el
aprendizaje de los principios
y valores de la participacion
ciudadana.

El estudio, la comprensién, la
prdctica de la Constitucion,
la instruccién civica vy
democracia, serd
materializada en la creacion
de una Unica asignatura de
constitucion y democracia,
la cual, deberd serimpartida
en todos los niveles o grados
de educacién bdsica y
media, de conformidad con

Justificacién

Se incorpora, por solicitud
del senador Julidn Gallo el
término “buUsqueda de la
paz" dentro de los
contenidos curriculares de
la catedra de civica en la
educacién bésica y media.
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el arficulo 41 de la
Constitucién Politica.

Dicha asignatura que se
impartird en todos los niveles
de educacién bdsica y
media dentro de su plan de
estudios deberd contener
como minimo los siguientes
contenidos curriculares:

1. Simbolos patrios.
2. Historia Colombiana.

3. La ensehanza de la
proteccion del ambiente, la
ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de
conformidad con lo
establecido en el articulo 67
de la Constitucién Politica;

4. La Educacién para la

Justicia, la Paz, la
Democracia, la Solidaridad,
la Confraternidad, la

Urbanidad, y en general la
formacién de los valores
humanos, y

5. Diversidad cultural, étnica
y lucha contra la
discriminacion.

6. Normas de trénsito.

7. Normas de convivencia
ciudadana.

8. Acciones constitucionales.

9. Organizacién y estructura
del Estado.

10.Derechos fundamentales.

el arficulo 41 de la
Constitucion Politica.

Dicha asignatura que se
impartiré en todos los niveles
de educaciéon bdsica y
media dentro de su plan de
estudios deberd contener
como minimo los siguientes
contenidos curriculares:

1. Simbolos patrios.
2. Historia Colombiana.

3. La ensehanza de la
proteccion del ambiente, la
ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de
conformidad con lo
establecido en el articulo 67
de la Constitucién Politica;

4. La Educacién para la

Justicia, la Paz, la
Democracia, la Solidaridad,
la Confraternidad, la

Urbanidad, y en general la
formacién de los valores
humanos, y

5. Diversidad cultural, étnica
y lucha contra la
discriminacion.

6. Normas de trénsito.

7. Normas de convivencia
ciudadana.

8. Acciones constitucionales.

9. Organizacién y estructura
del Estado.

10.Derechos fundamentales.

11.Clases y derechos de
peticién.

12. Democracia Yy
participacion ciudadana.

13. Derechos humanos.

14. Solucién pacifica de
conflictos.

15. Importancia de la
familia  como institucion
bdsica de la sociedad.

PARAGRAFO 1. Los
contenidos curriculares
contemplados en esta ley
serdn adaptados para cada
nivel o grado de la
educacién bdsica y media,
siguiendo las directrices que
el Gobierno Nacional
establezca a través del
Ministerio  de  Educacién
Nacional. Estas
adaptaciones se realizardn
teniendo en cuenta la
capacidad de aprendizaje y
estudio de los estudiantes.

PARAGRAFO 2. Los
estudiantes o egresados no
graduados de las facultades
de Derecho de todas las
instituciones de educacion
superior que trata el articulo
16 de la Ley 30 de 1992 o la
que haga sus  veces,
legalmente reconocidas por
el Ministerio de Educacion
Nacional, que hayan
terminado en su totalidad las
materias que integran el
plan de estudios

11.Clases y derechos de
peticién.

12. Democracia y
participacion ciudadana.

13. Derechos humanos.

14. Solucién pacifica de
conflictos y bisqueda de la
paz

15. Importancia de la
familia  como institucién
bdésica de la sociedad.

PARAGRAFO 1. Los
contfenidos curriculares
contemplados en esta ley
serdn adaptados para cada
nivel o grado de la
educacién bdsica y media,
siguiendo las directrices que
el Gobierno Nacional
establezca a través del
Ministerio  de  Educacion
Nacional. Estas
adaptaciones se realizardn
teniendo en cuenta la
capacidad de aprendizaje y
estudio de los estudiantes.

PARAGRAFO 2. Los
estudiantes o egresados no
graduados de las facultades
de Derecho de todas las
instituciones de educacién
superior que trata el articulo
16 de la Ley 30 de 1992 o la
que haga sus  veces,
legalmente reconocidas por
el Ministerio de Educacién
Nacional, que hayan
terminado en su totalidad las
materias que integran el

académico, adicional a lo
establecido en el articulo 2
de la Ley 552 de 1999,
podrdn optar como requisito
de grado laimparticiéon de la
asignatura o catedra de
Constitucion  Politica y la
instruccion civica y
democracia en tfodas las
instituciones de educacién
bdsica y media, estatales u
oficiales, por un afo
académico.

El Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion
con el Ministerio de Trabajo y
el Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus
veces reglamentard la
forma de vinculacién. Esta
vinculacién  no  genera
relacién laboral.

PARAGRAFO 3. Una vez
finalizada la ensefanza de la
asignatura o cdtedra de
Constitucion  Politica y la
instruccion civica y
democracia por parte del
estudiante o egresado no
graduado, el rector de la
institucién o la  autoridad
correspondiente,  expedird
una certificacion que
constate el tiempo
dedicado a la imparticion
de dicha asignatura o
catedra.

Para aquellos estudiantes de
derecho que deseen optar

plan de estudios
académico, adicional a lo
establecido en el articulo 2
de la Ley 552 de 1999,
podrdn optar como requisito
de grado laimparticion de la
asignatura o catedra de
Constitucién  Politica y la
instruccion civica y
democracia en todas las
instituciones de educacién
bdsica y media, estatales u
oficiales, por un afo
académico.

El Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacién
con el Ministerio de Trabajo y
el Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus
veces reglamentard la
forma de vinculacién. Esta
vinculacion  no  genera
relacién laboral.

PARAGRAFO 3. Una vez
finalizada la ensefanza de la
asignatura o catedra de
Constitucion  Politica vy la
instruccion civica y
democracia por parte del
estudiante o egresado no
graduado, el rector de la
institucion o la autoridad
correspondiente,  expedird
una certificacion que
constate el tiempo
dedicado a la imparticién
de dicha asignatura o
catedra.

al ftitulo de abogado, el
Consejo Superior de la
Judicatura o la entidad
designada ejercerd la
funciéon de expedir el
certificado que acredite el
cumplimiento de la
ensefianza de la asignatura
o catedra de Constitucion
Politicay lainstruccion civica
y democracia.

PARAGRAFO 4. A los
estudiantes o egresados no
graduados de las facultades
de derecho que opfen por
cumplir el requisito de grado
mediante la prestacion de
un afo académico de
ensefianza en Constitucién
Politica y la instruccion
civica, se les reconocerd
dicho periodo de trabajo
como experiencia docente
en su hoja de vida. Ademds,

esta experiencia de
ensefianza serd
homologable como

experiencia laboral.

PARAGRAFO 5. En caso de
que una institucion
educativa de educacion
bdsica y media no cuente
con un estudiante o
egresado no graduado para
impartir la asignatura esta
serd impartida por e
profesor  al que esté
asignada  la  materia de
ciencias  sociales, previa
capacitacion en los
contenidos curriculares

Para aquellos estudiantes de
derecho que deseen optar
al fitulo de abogado, el
Consejo  Superior de la
Judicatura o la entidad
designada  ejercera la
funciéon de expedir el
certificado que acredite el
cumplimiento de la
ensefianza de la asignatura
o cdatedra de Constitucion
Politicay la instruccion civica
y democracia.

PARAGRAFO 4. A los
estudiantes o egresados no
graduados de las facultades
de derecho que opten por
cumplir el requisito de grado
mediante la prestacion de
un afo académico de
ensehanza en Constitucion
Politica y la instruccion
civica, se les reconocerd
dicho periodo de trabajo
como experiencia docente
en su hoja de vida. Ademds,

esta experiencia de
ensenanza serd
homologable como

experiencia laboral.

PARAGRAFO 5. En caso de
que una institucion
educativa de educacién
bdsica y media no cuente
con un esfudiante o
egresado no graduado
para impartir la asignatura
esta serd impartida por el
profesor al que esté
asignada la materia de
ciencias sociales, previa
capacitacién en los
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referidos en el

articulo.

presente

ARTICULO 3. En fodas las
instituciones de educacién
superior contempladas en el
articulo 16 de la Ley 30 de
1992 o en aquella que la
reemplace, ya sean
estatales, oficiales, privadas
o de economia solidaria,
serd obligatorio el estudio de
la Constitucion Politica y la
instruccion civica. Asimismo,
estas entidades universitarias
deberan promover
prdcticas democraticas que
fomenten el aprendizaje de
los principios y valores de la
participaciéon ciudadana.

El estudio, comprension y
practica de la Constitucion,
la instruccién civica y la
democracia se
materializardn a través de la
creacién de una Unica
asignatura, curso o catedra
de por lo menos dos
semestres de  duracion,
dedicada exclusivamente a
la Constitucién, la
democracia y la instruccién
civica. Esta  asignatura
deberd ser impartida en
fodas las instituciones de
educacion superior publicas
y privadas, en consonancia
con lo establecido en el
articulo 41 de la Constitucion
Politica.

contenidos curriculares
referidos en el presente
articulo.

ARTICULO 3. En todas las
instituciones de educacion
superior contempladas en el
arficulo 16 de la Ley 30 de
1992 o en aquella que la
reemplace, ya sean
estatales, oficiales, privadas
o de economia solidaria,
serd obligatorio el estudio de
la Constitucion Politica y la
instruccion civica. Asimismo,
estas entidades universitarias
deberdn promover
prdcticas democrdticas que
fomenten el aprendizaje de
los principios y valores de la
participacion ciudadana.

El estudio, comprensién y
préctica de la Constitucion,
la instruccién civica y la
democracia se
materializarén a través de la
creacién de una Unica
asignatura, curso o catedra
de por lo menos des un
semestres de  duracion,
dedicada exclusivamente a
la Constitucién, la
democracia y la instruccion
civica.  Esta  asignatura
deberd ser impartida en
todas las instituciones de
educacién superior publicas
y privadas, en consonancia
con lo establecido en el
articulo 41 de la Constitucion
Politica.

Se reduce de dos a un
semestre la obligatoriedad
de la Catedra en las
instituciones de educacion
superior por proposicion
presentada por el
Honorable Senador German
Blanco, la cual se dejé
como constancia.

Dentro del plan de estudios

de esta asignatura, se
deberdn  incluir,  como
minimo, los siguientes

contenidos curriculares:

1. El estudio, comprension y
practica de la Constitucion,
la instruccién civica y la
democracia, de
conformidad con el arficulo
41 de la Constituciéon
Politica, incluird  también
nociones  bdsicas  sobre
jurisdiccion de paz,
mecanismos alternativos de
solucién  de  conflictos,
derecho de familia, derecho
laboral 'y contfratos mds
usuales. Asimismo, abarcard
temas sobre el derecho de

asociacion, la libertad de
oficio 'y empresa, los
impuestos, 'y la éfica
profesional.

2. Acciones de control
ciudadano y mecanismos
de participacion
ciudadana:

a. Accion de Tutela.

b. Acciones de Grupo.

c. Acciones Populares.

d Acciones de

C-ump\imTento

e. Consultas Populares.

f. Revocatoria de Mandato.
g. Plebiscito.

h. Cabildo Abierto.

Dentro del plan de estudios

de esta asignatura, se
deberdn  incluir,  como
minimo, los siguientes

contenidos curriculares:

1. El estudio, comprension y
préctica de la Constitucién,
la instrucciéon civica y la
democracia, de
conformidad con el artficulo
41 de la Constituciéon
Politica, incluird  también
nociones  bdsicas  sobre
jurisdiccion de paz,
mecanismos alternativos de
solucion  de  conflictos,
derecho de familia, derecho
laboral y contratos mas
usuales. Asimismo, abarcard
temas sobre el derecho de

asociacion, la libertad de
oficio  y empresa, los
impuestos, 'y la ética
profesional.

2. Acciones de control
ciudadano y mecanismos
de participacion
ciudadana:

a. Accién de Tutela.

b. Acciones de Grupo.

c. Acciones Populares.

d. Acciones de

Cumplimiento

e. Consultas Populares.

f. Revocatoria de Mandato.
g. Plebiscito.

h. Cabildo Abierto.

i. Referendos. i. Referendos.

j. Audiencias PUblicas. j. Audiencias PUblicas.
k. Veedurias ciudadanas. k. Veedurias ciudadanas.

I. Participacion Democrdtica
y Partidos Politicos.

I. Participaciéon Democrdtica
y Partidos Politicos.

VI.  CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992y se
dictan ofras disposiciones, en donde se establecié que el autor del proyecto y
el ponente presentardn en la exposicion de motivos un acdpite que describa
las circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de interés para
la discusién y votacion del proyecto, se considera que el presente Proyecto de
Ley no genera conflictos de interés en atencion a que se trata de un proyecto
que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de
noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificacion de
una norma general, por tanto, el beneficio no puede ser particular.

VIl.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia y en
consecuencia solicito a la Plenaria del Senado de la RepuUblica dar Segundo
Debate al Proyecto de Ley 087 de 2023 Senado “Por medio del cual se protege
y regula el derecho fundamental al estudio de la constitucion, la instruccién
civica y valores de la participacion ciudadana establecido en el articulo 41
de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, de conformidad
con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY 087 DE 2023 SENADO

“Por medio del cual se protege y regula el derecho fundamental al estudio
de la constitucién, la instruccién civica y valores de la participacion
ciudadana establecido en el articulo 41 de la Constitucidn Politica y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley estatutaria tiene por objeto la proteccion
y regulacion del derecho fundamental consagrado en el articulo 41 de la
Constitucion que impone a todas las instituciones de educacion publicas y
privadas el estudio de la Constitucion Politica, la Instruccién Civica,
participacion ciudadana y Democracia.

PARAGRAFO 1. Ademds de los deberes consagrados en el articulo 95 de la
Constitucion Politica, los ciudadanos colombianos y los extranjeros residentes
tienen el deber de estudiar y divulgar la constitucion.

PARAGRAFO 2. El Estado por intermedio de todas las instituciones de
educacién publicas y privadas divulgard la Constitucién. Lo aqui dispuesto
aplica a los entes autbnomos universitarios publicos y privados.

ARTICULO 2. En todas las instituciones estatales u oficiales y privadas de
educacién bdsica y media, serd obligatorio el estudio de la Constitucion
Politica y la instruccion civica. Asi mismo, se promoverdn en dichas instituciones
prdcticas democrdaticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participacion ciudadana.
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El estudio, la comprension, la préctica de la Constitucion, la instruccion civica
y democracia, serd materializada en la creacion de una Unica asignatura de
constitucién y democracia, la cual, deberd ser impartida en todos los niveles
o grados de educacioén basica y media, de conformidad con el arficulo 41 de
la Constitucion Politica.

Dicha asignatura que se impartird en todos los niveles de educacion bdsicay
media denfro de su plan de estudios deberd contener como minimo los
siguientes confenidos curriculares:

1. Simbolos patrios.

2. Historia Colombiana.

3. Laensenanza de la protecciéon del ambiente, la ecologiay la preservacion
de los recursos naturales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Constitucion Politica;

4. La Educacién para la Justicia, la Paz, la Democracia, la Solidaridad, la
Confraternidad, la Urbanidad, y en general la formaciéon de los valores
humanos, y

. Diversidad cultural, étnica y lucha contra la discriminacion

. Normas de trdnsito.

. Normas de convivencia ciudadana.

. Acciones constitucionales.

9. Organizacién y estructura del Estado.

10.Derechos fundamentales.

11.Clases y derechos de peticion.

12.Democracia y participacion ciudadana.

13.Derechos humanos.

14.Soluciéon pacifica de conflictos y bUusqueda de la paz

15.Importancia de la familia como institucion bdsica de la sociedad.

0 NOo- O,

PARAGRAFO 1. Los contenidos curriculares contemplados en esta ley serdn
adaptados para cada nivel o grado de la educacion bdsica y media,
siguiendo las directrices que el Gobierno Nacional establezca a través del
Ministerio de Educacion Nacional. Estas adaptaciones se realizardn teniendo
en cuenta la capacidad de aprendizaje y estudio de los estudiantes.

PARAGRAFO 2. Los estudiantes o egresados no graduados de las facultades
de Derecho de todas las instituciones de educacion superior que trata el
arficulo 16 de la Ley 30 de 1992 o la que haga sus veces, legalmente
reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional, que hayan terminado
en su totalidad las materias que integran el plan de estudios académico,

adicional a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 552 de 1999, podrdn optar
como requisito de grado la imparticion de la asignatura o catedra de
Constitucion Politica y la instruccion civica y democracia en todas las
instituciones de educacion bdasica y media, estatales u oficiales y-privadas, por
un afo académico.

El Ministerio de Educaciéon Nacional en coordinaciéon con el Ministerio de
Trabajo y el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces
reglamentard la forma de vinculacién. Esta vinculacion no genera relacion
laboral.

PARAGRAFO 3. Una vez finalizada la ensefianza de la asignatura o cétedra de
Constitucion Politica y la instruccidon civica y democracia por parte del
estudiante o egresado no graduado, el rector de la institucién educativa e
superior, o la autoridad correspondiente, expedird una certificacion que
constate el fiempo dedicado a la imparticion de dicha asignatura o catedra.

Para aquellos estudiantes de derecho que deseen optar al titulo de abogado,
el Consejo Superior de la Judicatura o la enfidad designada ejercerd la
funcidon de expedir el certificado que acredite el cumplimiento de la
ensenanza de la asignatura o catedra de Constitucion Politica y la instruccion
civica y democracia.

PARAGRAFO 4. A los estudiantes o egresados no graduados de las facultades
de derecho que opten por cumplir el requisito de grado mediante la
prestacion de un afo académico de ensefanza en Constitucién Politica y la
instruccién civica, se les reconocerd dicho periodo de frabagjo como
experiencia docente en su hoja de vida. Ademds, esta experiencia de
ensenanza serd homologable como experiencia en—d
laboral.

neia—unt rsitara

PARAGRAFO 5. En caso de que una institucion educativa de educacion bésica
y media no cuente con un estudiante o egresado no graduado para impartir
la asignatura esta serd impartida por el profesor al que esté asignada la
materia de ciencias sociales, previa capacitaciéon en los contenidos
curriculares referidos en el presente articulo.

ARTICULO 3. En todas las instituciones de educacién superior contempladas en
el articulo 16 de la Ley 30 de 1992 o en aquella que la reemplace, ya sean
estatales, oficiales, privadas o de economia solidaria, serd obligatorio el

estudio de la Constitucién Politica y la instruccion civica. Asimismo, estas
entidades universitarias deberdn promover prdcticas democrdticas que
fomenten el aprendizaje de los principios y valores de la participacion
ciudadana.

El estudio, comprension y préctica de la Constitucion, la instruccion civica y la
democracia se materializarédn a través de la creacién de una Unica
asignatura, curso o cdtedra de por lo menos un semestre de duracion,
dedicada exclusivamente a la Constitucion, la democracia y la instruccion
civica. Esta asignatura deberd ser impartida en todas las instituciones de
educacién superior publicas y privadas, en consonancia con lo establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Politica.

Dentro del plan de estudios de esta asignatura, se deberdn incluir, como
minimo, los siguientes contenidos curriculares:

1. El estudio, comprension y préctica de la Constitucion, la instruccion
civica y la democracia, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion
Politica, incluird también nociones bdsicas sobre jurisdiccion de paz,
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, derecho de familia,
derecho laboral y contratos mds usuales. Asimismo, abarcard temas sobre el
derecho de asociacion, la libertad de oficio y empresa, los impuestos, y la
ética profesional.

2. Acciones de control ciudadano y mecanismos de participacion
ciudadana:

a. Accién de Tutela.

b. Acciones de Grupo.

Acciones Populares.

Acciones de Cumplimiento

o o o

Consultas Populares.

—

Revocatoria de Mandato.

Plebiscito.

S @

Cabildo Abierto.

i. Referendos.

. Audiencias PUblicas.
k. Veedurias ciudadanas.

l. Participacion Democrdtica y Partidos Politicos.

Articulo 4. CODIGO EDUCATIVO. La presente Ley constituye el Cédigo
Educativo y se adiciona a las Leyes 30 de 1992y 115 de 1994 o aquellas que
las reemplacen, junto con la ley estafutaria que desarrolle el derecho a la
educacién, y todas las demds disposiciones legales relacionadas con la
materia que sean expedidas por el Congreso de la Republica.

Articulo 5. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley entrard en vigor a partir
de su promulgacién y deroga fodas las disposiciones que le sean confrarias.
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por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios economicos a los deudores del Instituto

Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” (Icetex), y se

posibilita la suscripcion de acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios de las
entidades nacionales y territoriales de naturaleza publica.

Abril de 2024

H.S Gustavo Moreno Hurtado
Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente

Dr. Jorge Eliecer Laverde Vargas
Secretario General

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley 088 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios
econémicos a los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez" ICETEX, y se posibilita la
suscripcion de acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos
propios de las entidades nacionales y territoriales de naturaleza publica”

Cordial saludo,

De conformidad con los dispuesto por la Ley 5 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado de la
Republica, como ponente para Primer Debate de esta iniciativa legislativa, me
permito rendir Informe de Ponencia al Proyecto de Ley 088 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios econémicos a los
deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior "Mariano Ospina Pérez" ICETEX, y se posibilita la suscripcién de acuerdos
de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios de las entidades
nacionales y territoriales de naturaleza publica”. La presente ponencia se
desarrollara en el siguiente orden:

1. Objeto

2. Antecedentes

. Justificacion del proyecto de ley
. Conflicto de intereses

. Consideraciones del ponente

. Pliego de modificaciones

. Proposicion

NoohsWw

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 088 DE 2023 SENADO.

“Por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios
econémicos a los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez" ICETEX, y se
posibilita la suscripcion de acuerdos de pagos y se dictan otras
disposiciones sobre los fondos propios de las entidades nacionales y
territoriales de naturaleza publica”

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer una amnistia y alivios
econémicos a los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez’- ICETEX y se dictan otras
disposiciones de beneficios frente a las Entidades publicas de orden nacional que
hayan creado fondos y alianzas con el ICETEX para el desarrollo de programas de
acceso a la educacioén superior

2. ANTECEDENTES

Frente a las condonaciones de intereses e incentivos de deudas del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano
Ospina Pérez” -ICETEX, sefala el autor que existen muchos antecedentes de
iniciativas legislativa, pero se resalta el Proyecto de Ley 417 de 2021 Senado "Por
la cual se establecen alivios, incentivos, estimulos y mecanismos para mejorar las
condiciones de acceso a la Educacion Superior por medio del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez"
ICETEX y se dictan otras disposiciones"

Contintia indicando que el Proyecto de Ley 417 de 2021 Senado, fue una iniciativa
legislativa avalada y de iniciativa del Gobierno Nacional, también indica que dicha
iniciativa en su momento conté con el respaldo de un importante nimero de
congresistas de la época.

Por otra parte, el autor hace referencia como antecedente de una amnistia, el
Proyecto de Ley 181 de 2019 Senado y 133 de 2018 Camara, el cual se sanciond
como ley de la republica bajo la siguiente denominacion “Ley 2027 de 2020 - Por
medio de la cual se establece amnistia a los deudores de multas de transito, se
posibilita la suscripcién de acuerdos de pago por deudas de los derechos de transito
a las autoridades de transito y se dictan otras disposiciones"

Los anteriores antecedentes hacen parte del desarrollo en la exposicion de motivos
del autor, para sefalar la viabilidad y conveniencia de su proyecto de ley.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa tiene como justificacién principal la aplicacion de amnistias y
alivios econdmicos a deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” — ICETEX, y de las
Entidades publicas de orden nacional que hayan creado fondos y alianzas con el
ICETEX para el desarrollo de programas de acceso a la educacion superior.

El autor expone como fundamento legal los articulos 1 y 2 de la Constitucion
Politica, pero principalmente el articulo 69, ibidem, que establece que el Estado
facilitarda mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas para la educacion superior. También sefiala que con el proyecto se
pretende mejorar las condiciones crediticias de los estudiantes y personas que
accedieron y acceden a la educacion superior, técnico, tecnélogo, profesional y de
posgrado en Colombia como en el exterior, a través de los créditos.

Adiciona que la iniciativa en consideraciéon se encuentra alineada con lo dispuesto
en el numeral 12 del articulo 300 y numeral 10 del articulo 313 de la Constitucién
Politica, es decir, que no coarta la autonomia territorial, toda vez que otorga la
facultad a las asambleas y concejos para que adopten las disposiciones y beneficio
que contempla el presente proyecto de ley.

El autor sefiala como ejemplo de iniciativa analoga la que originé la Ley 2027 de
2020, que otorga amnistias y beneficios para las multas de transito.

Adicional a lo anterior, es necesario sefialar que en el Plan Nacional de Desarrollo
2023-2026 “Colombia, potencia mundial para la vida”, se incluyeron instrumentos
para la creacién de alivios para deudores de ICETEX.

4. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “el autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
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¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacién de este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

EI ICETEX es una entidad financiera de naturaleza especial con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional.

El proyecto legislativo tiene un espiritu loable, se pretende un objetivo, el cual es
compartido por toda la sociedad. Este proyecto en su articulado define unas
amnistias y condonaciones de 100% de los intereses y 50% del total de la deuda.

Como punto de partida es importante destacar que el ICETEX esta en via de
generar unos alivios financieros con criterios de vulnerabilidad y excelencia
académica por medio de programas de subsidios a créditos educativos, programas

de créditos condonables, otorgamiento de estimulos y alivios financieros, entre
otros.

Paralelamente, se debe sefialar que por medio de los articulos 127 y 128 del Plan
Nacional De Desarrollo 2023-2026 “Colombia, potencia mundial para la vida”, se
implementan instrumentos para beneficio de los deudores del ICETEX. Por un lado,
se pretende generar programas de compensacion del indice del precio del
consumidor (IPC) en la tasa de interés en los créditos educativos y por el otro se
implementan incentivos para la condonacion parcial del capital. Tal como podemos
ver estas normas comparten los propdsitos loables del proyecto de ley bajo estudio,
pero ajustado y soportado a una estructura técnica y financieramente viable.

También es importante recordar que por su naturaleza especial la Entidad esta
obligada a destinar sus beneficios, utilidades y excedentes al desarrollo de su
objetivo misional.

Finalmente, mediante oficio se solicitd, por escrito concepto técnico sobre la
viabilidad del proyecto de ley, a ICETEX. Nos permitimos anexar textualmente la
recomendacion que hace la Entidad:

“(...) el ICETEX estima conveniente manifestar que la iniciativa, tal como se
encuentra planeada, no tiene vocacion de prosperar y, en consecuencia, se
recomienda archivar el proyecto en cita (...)".

Sin embargo, se elabora un pliego de modificaciones, en el cual se hace un esfuerzo
por ajustar el proyecto de ley de acuerdo a lo que se propone desde la institucion, y
desde el plan de desarrollo. Con lo cual también se busca volverlo viable, asi como
se ajustan tiempos de su aplicacion dandole al ICETEX margen para que lo
incorpore dentro de lo que ya se esta elaborando y ejecutando en esta materia.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto establecer una amnistia y alivios
econémicos a los deudores del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina
Pérez"- ICETEX y se dictan otras

PRIMERA PONENCIA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto establecer alivios econémicos a los
deudores del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
"Mariano Ospina Pérez’- ICETEX y se dictan
otras disposiciones frente a los fondos propios

disposiciones frente a los fondos propios de
las entidades nacionales y territoriales de
naturaleza publica.

de las entidades nacionales y territoriales de
naturaleza publica.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las
disposiciones de la presente ley aplican al
ICETEX o quien haga sus veces y a las
entidades publicas de la rama ejecutiva del
orden nacional que hayan constituido fondos
ylo alianzas con el ICETEX para el desarrollo
de programas de acceso a la educacién
superior desde el dia siguiente de la
promulgacion de la presente ley.
PARAGRAFO 1. Dentro del marco de su
autonomia, los departamentos, distritos,
municipios y las demas entidades que integren
la Rama Ejecutiva del orden territorial o
distrital, previa autorizacion de sus asambleas,
concejos y/o érganos directivos podran
acogerse a las disposiciones de la presente ley
siempre y cuando hayan constituido fondos
propios o alianzas con el ICETEX para el
desarrollo de programas de acceso a la
educacion superior. El termino para acogerse
a lo dispuesto en el presente paragrafo, es de
seis (6) meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente
ley. PARAGRAFO 2. De conformidad con el
ambito de aplicacion del presente articulo,
las disposiciones de la presente ley,
también aplican a los deudores de créditos
d i que no termii ylo
desertaron de sus di

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las
disposiciones de la presente ley aplican al
ICETEX o quien haga sus veces y a las
entidades publicas de la rama ejecutiva del
orden nacional que hayan constituido fondos
ylo alianzas con el ICETEX para el desarrollo
de programas de acceso a la educacién
superior desde el dia siguiente de la
promulgacion de la presente ley.
PARAGRAFO 1. Dentro del marco de su
autonomia, los departamentos, distritos,
municipios y las demas entidades que integren
la Rama Ejecutiva del orden territorial o
distrital, previa autorizacion de sus asambleas,
concejos y/o érganos directivos podran
acogerse a las disposiciones de la presente ley
siempre y cuando hayan constituido fondos
propios o alianzas con el ICETEX para el
desarrollo de programas de acceso a la
educacion superior. El termino para acogerse
a lo dispuesto en el presente paragrafo, es de
seis (6) meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 3. ALIVIOS ECONOMICOS Y
AMNISTIA. A partir de la sancion y
promulgacion de la presente ley, los deudores
del ICETEX que tengan pendiente el pago de
obligaciones por concepto de crédito de
estudios y que estén pagando o hayan
incumplido acuerdos de pago, podran
acogerse a las disposiciones de la presente ley
y obtener un descuento del cincuenta por
ciento (50%) del total de su deuda y del cien
por ciento (100%) de sus respectivos
intereses, esto con la finalidad de aliviar la
condicion financiera de los deudores de
créditos educativos financiados con recursos
publicos, especialmente aquellos en condicion
de vulnerabilidad,

PARAGRAFO 1. El termino para acogerse a lo
dispuesto en la presente ley por parte de los
deudores sera de un afio, contados a partir de
la promulgacion de la presente ley. En las
entidades territoriales este término se
computara desde la expedicion de la
respectiva ordenanza, acuerdo o acto de los

ARTICULO 3. ALIVIOS ECONOMICOS.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, los
deudores del ICETEX que tengan pendiente el
pago de obligaciones por concepto de crédito
de estudios y que estén pagando o hayan
incumplido acuerdos de pago, podran
acogerse a las disposiciones de la presente ley
y obtener un alivio financiero consistente en
una condonacion parcial de capital y/o
descuento de los intereses por créditos
educativos en un porcentaje determinado por
el ICETEX en deudas en corto, mediano y
largo plazo, de acuerdo con los criterios de:
Vulnerabilidad econdémica, rendimiento
académico, cumplimiento de las cuotas de
pago y atendiendo a enfoques diferenciales
para mujeres, comunidades étnicas y
comunidades campesinas, esto con la finalidad
de aliviar la condicion financiera de los
deudores de créditos educativos financiados
con recursos publicos.

PARAGRAFO 1. El termino para acogerse a lo

érganos directivos de los fondos auténomos o
especiales que no requieran autorizacion de
las asambleas o concejos.

PARAGRAFO 2. Las personas beneficiarias de
las disposiciones de la presente ley, podran
suscribir acuerdos de pago con el ICETEX y
las demas entidades objeto de aplicacién de la
presente ley.

PARAGRAFO 3. Quienes suscriban acuerdos
de pago dentro del término previsto en este
articulo, contaran con los plazos determinados
en el presente paragrafo, contados a partir de
la fecha de suscripcion del acuerdo para pagar
todo lo debido, y para lo cual el ICETEX y las
demas entidades objeto de aplicacion de las
disposiciones de la presente ley, aplicaran lo
dispuesto en sus manuales de cartera.
Quienes incumplan con una sola de las cuotas
pactadas, perderan el beneficio de la amnistia
y el ICETEX y demas entidades objeto de las
disposiciones de la presente ley, iniciaran la
ejecucion por la totalidad de lo adeudado.

Los términos de suscripcién del acuerdo de
pago que trata a el presente paragrafo, se
determinaran asi:

a. Realizada la amnistia y cuando el valor de la
deuda este o quede entre un (1) peso y quince
(15) salarios minimos legales mensuales
vigentes, el término del acuerdo de pago no
podra exceder de 12 meses.

b. Realizada la amnistia y cuando el valor de la
deuda supere los quince (15) y este entre los
cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, el término del acuerdo de
pago no podréa exceder de 24 meses.

c. Realizada la amnistia y cuando el valor de la
deuda supere los cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes, el
término del acuerdo de pago no podra exceder
de treinta y seis (36) meses.

dispuesto en la presente ley por parte de los
deudores sera de un afio, contados a partir de
la promulgacién de la presente ley. En las
entidades territoriales este término se
computara desde la expedicion de la
respectiva ordenanza, acuerdo o acto de los
érganos directivos de los fondos auténomos o
especiales que no requieran autorizacion de
las asambleas o concejos.

PARAGRAFO 2. Las personas beneficiarias de
las disposiciones de la presente ley, podran
suscribir acuerdos de pago con el ICETEX y
las demas entidades objeto de aplicacion de la
presente ley.

PARAGRAFO 3. Quienes suscriban acuerdos
de pago dentro del término previsto en este
articulo, contaran con los plazos determinados
en el presente paragrafo, contados a partir de
la fecha de suscripcion del acuerdo para pagar
todo lo debido, y para lo cual el ICETEX y las
demas entidades objeto de aplicacion de las
disposiciones de la presente ley, aplicaran lo
dispuesto en sus manuales de cartera.
Quienes incumplan con una sola de las cuotas
pactadas, perderan el beneficio y el ICETEX y
demas entidades objeto de las disposiciones
de la presente ley, iniciaran la ejecucién por la
totalidad de lo adeudado.

PARAGRAFO 4: EI ICETEX podra también
hacer condonaciones parciales de capital
reglamentados por el instituto, sin perjuicio de
su misionalidad y su funcién como una entidad
que debe ser financieramente sostenible.
Atendiendo también criterios de cumplimiento
de pago, vulnerabilidad econémica y
rendimiento académico

PARAGRAFO 5: El Gobierno Nacional
tendra doce (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley para su

ARTICULO 4. La suscripcion del acuerdo de
pago que trata la presente ley, permitira
actualizar la informacion o reporte negativo de
los deudores en las centrales de riesgo en
caso de estar reportados por deudas de
créditos educativos.

reglamentacién.
ARTICULO 4. La suscripcion del acuerdo de

pago que trata la presente ley, permitira
actualizar la informacion o reporte negativo de
los deudores en las centrales de riesgo en
caso de estar reportados por deudas de
créditos educativos.

ARTICULO 5. Para cubrir el pago de deudas de
créditos educativos, por mandato de la presente
ley, se permitira la posibilidad del uso de
cesantias para el pago.

ARTICULO 5. Para cubrir el pago de deudas de
créditos educativos, por mandato de la presente
ley, se permitira la posibilidad del uso de
cesantias para el pago.




GACETA DEL CONGRESO 495

Lunes, 29 de abril de 2024 Pégina 9

ARTICULO 6. Las disposiciones de la ARTICULO 6. Las disposiciones de la
presente ley, seran publicitadas en los presente ley, seran publicitadas en los
diferentes medios de comunicacion y redes diferentes medios de comunicacion y redes
sociales de las entidades publicas de la nacion | sociales de las entidades publicas de la nacion
y en las instituciones de las entidades y en las instituciones de las entidades
territoriales que se acojan a lo dispuesto en la territoriales que se acojan a lo dispuesto en la
presente ley. presente ley.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. | ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.
La presente ley rige a partir de su sancién y | La presente ley rige a partir de su sancién y
promulgacion y deroga aquellas disposiciones | promulgacion.

que le sean contrarias. PARAGRAFO. La
presente ley regird dos (2) meses después de
su promulgacion.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y, en consecuencia,
solicito a los honorables senadores de la comisién sexta, dar primer debate al
proyecto de ley No. 088 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE AMNISTIA DE INTERESES Y ALIVIOS ECONOMICOS A LOS
DEUDORES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y
ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR "MARIANO OSPINA PEREZ" ICETEX,
Y SE POSIBILITA LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE PAGOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES SOBRE LOS FONDOS PROPIOS DE LAS ENTIDADES
NACIONALES Y TERRITORIALES DE NATURALEZA PUBLICA’, conforme al
pliego de modificaciones.

e
e ?fﬂﬂ,gm s

Esteban Quintero cardona
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 088 DE 2023 SENADO.

“Por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios
econémicos a los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez" ICETEX, y se
posibilita la suscripcion de acuerdos de pagos y se dictan otras
disposiciones sobre los fondos propios de las entidades nacionales y
territoriales de naturaleza publica”

CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer alivios econémicos a los
deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
"Mariano Ospina Pérez"- ICETEX y se dictan otras disposiciones frente a los fondos propios de
las entidades nacionales y territoriales de naturaleza publica.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley aplican al
ICETEX o quien haga sus veces y a las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden
nacional que hayan constituido fondos y/o alianzas con el ICETEX para el desarrollo de
programas de acceso a la educacion superior desde el dia siguiente de la promulgacion de la
presente ley.

PARAGRAFO 1. Dentro del marco de su autonomia, los departamentos, distritos, municipios y
las demas entidades que integren la Rama Ejecutiva del orden territorial o distrital, previa
autorizacion de sus asambleas, concejos y/o 6rganos directivos podran acogerse a las
disposiciones de la presente ley siempre y cuando hayan constituido fondos propios o alianzas
con el ICETEX para el desarrollo de programas de acceso a la educacion superior. El termino
para acogerse a lo dispuesto en el presente paragrafo, es de seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 3. ALIVIOS ECONOMICOS. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, los deudores del ICETEX que tengan pendiente el pago de
obligaciones por concepto de crédito de estudios y que estén pagando o hayan incumplido
acuerdos de pago, podran acogerse a las disposiciones de la presente ley y obtener un alivio
financiero consistente en una condonacion parcial de capital y/o descuento de los intereses por
créditos educativos en un porcentaje determinado por el ICETEX en deudas en corto, mediano y
largo plazo, de acuerdo con los criterios de: Vulnerabilidad econémica, rendimiento académico,
cumplimiento de las cuotas de pago y atendiendo a enfoques diferenciales para mujeres,
comunidades étnicas y comunidades campesinas, esto con la finalidad de aliviar la condicion
financiera de los deudores de créditos educativos financiados con recursos publicos.
PARAGRAFO 1. El termino para acogerse a lo dispuesto en la presente ley por parte de los
deudores sera de un afio, contados a partir de la promulgacién de la presente ley. En las
entidades territoriales este término se computara desde la expedicion de la respectiva
ordenanza, acuerdo o acto de los érganos directivos de los fondos auténomos o especiales que
no requieran autorizacion de las asambleas o concejos.

PARAGRAFO 2. Las personas beneficiarias de las disposiciones de la presente ley, podran
suscribir acuerdos de pago con el ICETEX y las demas entidades objeto de aplicacion de la
presente ley.

PARAGRAFO 3. Quienes suscriban acuerdos de pago dentro del término previsto en este
articulo, contaran con los plazos determinados en el presente paragrafo, contados a partir de la
fecha de suscripcion del acuerdo para pagar todo lo debido, y para lo cual el ICETEX y las
demas entidades objeto de aplicacion de las disposiciones de la presente ley, aplicaran lo
dispuesto en sus manuales de cartera. Quienes incumplan con una sola de las cuotas pactadas,
perderan el beneficio y el ICETEX y demas entidades objeto de las disposiciones de la presente
ley, iniciaran la ejecucion por la totalidad de lo adeudado.

PARAGRAFO 4: EI ICETEX podra también hacer condonaciones parciales de capital
reglamentados por el instituto, sin perjuicio de su misionalidad y su funcién como una entidad
que debe ser financieramente sostenible. Atendiendo también criterios de cumplimiento de
pago, vulnerabilidad econémica y rendimiento académico

PARAGRAFO 5: El Gobierno Nacional tendra (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley para su reglamentacion.

ARTICULO 4. La suscripcion del acuerdo de pago que trata la presente ley, permitira actualizar
la informacién o reporte negativo de los deudores en las centrales de riesgo en caso de estar
reportados por deudas de créditos educativos.

ARTICULO 5. Para cubrir el pago de deudas de créditos educativos, por mandato de la presente
ley, se permitira la posibilidad del uso de cesantias para el pago.

ARTICULO 6. Las disposiciones de la presente ley, seran publicitadas en los diferentes medios
de comunicacion y redes sociales de las entidades publicas de la nacién y en las instituciones de
las entidades territoriales que se acojan a lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacion.

)
¥ M (A

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica




Pégina 10

Lunes, 29 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 495

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2023 CAMARA, 252 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce como Patrimonio Inmaterial de la Nacion las practicas
y manifestaciones asociadas al tiple de Envigado.

INFORME DE PONENCIA POSITIVO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 048 DE 2023, CAMARA, 252 DE 2024, SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE COMO PATRIMONIO INMATERIAL DE LA NACION LAS PRACTICAS
Y MANIFESTACIONES ASOCIADAS AL TIPLE DE ENVIGADO”.

Bogota D.C. Abril de 2024.

Honorable Senador

Gustavo Moreno Hurtado

Presidente de la Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Repuiblica

Asunto: Informe de ponencia positivo para primer debate del Proyecto de Ley 048 de 2023,
Camara-252 de 2024, Senado, “Por medio del cual se reconoce como patrimonio inmaterial de la
Nacion las practicas y manifestaciones asociadas al Tiple de Envigado”.

Respetado presidente,

En los términos de los articulos 150 y 153 de la Ley 5* de 1992 y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, me permito presentar informe de ponencia positiva para primer debate del proyecto de
Ley 048 de 2023, Camara-252 de 2024, Senado; “Por medio del cual se reconoce como patrimonio

inmaterial de la Nacion las practicas y manifestaciones asociadas al Tiple de Envigado ™.

Cordialmente,

L) ) Z/*
(%9 ﬂf(%mp 8

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 26 de julio de 2023, el proyecto de ley de la referencia fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion el Encuentro Nacional del Tiple de Envigado, Antioquia y todas sus
manifestaciones culturales”., por los Honorables Representantes a la Camara Julian
Peinado Ramirez, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Wilmer
Yesid Guerrero Avendafio y César Cristian Gomez Castro, como consta en la Gaceta 972
de 2023

El 11 de agosto de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes designd como ponente tnico al H.R. Luis
Carlos Ochoa Tobon.

El 25 de agosto de 2023, el H.R. Luis Carlos Ochoa Tobon radicé ponencia positiva del
proyecto de ley como consta en la Gaceta 1156 de 2023.

E1 06 de septiembre de 2023, la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes aprobd por unanimidad el proyecto de ley de la referencia. El 12 de
septiembre de 2023, la Mesa Directiva designé como ponente para segundo debate al H.R.
Luis Carlos Ochoa.

El 26 de septiembre de 2023, el H.R. Luis Carlos Ochoa radicé ponencia positiva para
segundo debate como consta en la gaceta 1364 de 2023.

Finalmente, el 27 de febrero de 2024, la Honorable Camara de Representantes aprobo el
proyecto de ley de la referencia como consta en la Gaceta 207 de 2024.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley tiene como objeto reconocer el aporte que se ha hecho desde
CORTIPLE al pais a través de su iniciativa, y por lo tanto, declarar Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion el Tiple de Envigado, Antioquia, y todas sus manifestaciones
culturales, lo anterior teniendo en cuenta la importancia cultural que el Tiple ha tenido para
Antioquia y para el pais lo cual se constata en la declaracion del instrumento como
Patrimonio Cultural de la Nacién con la Ley 997 de 2005 “por medio de la cual la Nacién
declara Patrimonio Cultural y artistico de la Nacion el Tiple y lo exalta como instrumento
autéctono Nacional”. Asimismo, existen diferentes manifestaciones culturales asociadas
al instrumento, que revisten valor y que vale la pena ser reconocidos y exaltados por la
importancia que tienen para la nacion.

III. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Fund Constitucional

En el Titulo I De los principios fundamentales se establece en el articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Ademas, en el articulo 8° se establece como una obligacion la proteccion de las riquezas
culturales del pais

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 70 se establece la obligacion del Estado de promover y fomentar
el acceso a las diversas manifestaciones culturales, las cuales conforman la identidad
nacional.

Articulo 70° El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de

todos los colombianos en ldad de oportunidades, por medio de la educacion

permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverad
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacién.

Junto a la obligacion de promover y fomentar manifestaciones culturales, se establece el
patrimonio cultural bajo proteccion del Estado dandoles la calidad de inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentarda los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Por otro lado, el articulo 150.15 de la Constitucion establece que:

“(...)Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a

la patria”.
En este sentido, la Corte Constitucional determin6 que las leyes de honores son:

“son leyes particulares o singulares que tienen como finalidad la de
destacar o reconocer los méritos de los ciudadanos que “hayan prestado
servicios a la patria” (articulo 150.15 C. Pol). Sin embargo, este tipo de
leyes también pueden ser utilizadas para una exaltacion de hechos,
lugares o instituciones que merecen ser destacados publicamente, para
promover valores que ataiien a los principios de la Constitucion. Una de
las caracteristicas de este tipo de leyes es que por su cardcter singular,

su alcance es vuinicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis. En
este tipo de leyes se pueden entremezclar aspectos relacionados con la
asignacion de partidas presupuestales para obras de interés social
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relacionadas con la celebracion, aniversario u honor'y, en este caso, no
debe considerarse como rentas de destinacion especifica porque no se
trata de ingresos permanentes del presupuesto nacional”' (Subrayado
fuera del texto)

Fundamentos Legales

Como fundamentos legales es importante mencionar la Ley 397 de 1997 Ley General de
Cultura y la Ley 1185 de 2008 la cual la modifica, en donde se desarrollan los articulos 70,
71 y 72 y dicta normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura y se
crea el Ministerio de Cultura.

En la ley mencionada, en su articulo primero, se define lo que representa la Cultura, y
establece obligaciones y deberes del Estado en cuanto a proteccion e impulso de procesos,
proyectos y actividades alrededor de la cultura, asi mismo, limita al Estado la censura y
contenido ideologico de las realizaciones culturales.

En el articulo 4°, se menciona la constitucion del patrimonio cultural de la Nacion, alli se
reconoce como bien material de naturaleza inmueble en el ambito sonoro y musical,
expresiones culturales como el Festival Nacional de Duetos.

Articulo 4. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. El
patrimonio cultural de la Nacion estd constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
historico, artistico, cientifico, estético o simbélico en dmbitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueolégico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogrdfico, museoldgico o antropolégico.

! Consideracion juridica N° 52 de la Sentencia C-162 de 2019, M.P. José Fernando Reyes Cuarta.

Posteriormente, el articulo 11-1 determina como estd constituido el patrimonio cultural
inmaterial,

Articulo 11-1. El patrimonio cultural inmaterial esta constituido, entre otros, por las
manifestaciones, prdcticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas
v espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante
de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece
vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en
funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia y contribuye a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

Por otro lado, el decreto 2358 de 2019 que modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura donde indica que el Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural de la Nacion (SNPCN) esta constituido por instancias publicas de los
niveles tanto nacional como territorial, entre estas instancias encontramos a los
departamentos, distritos y municipios los cuales desarrollan, financias, fomentan y ejecutan
actividades referente al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Segun el decreto 2358 de 2019 Este Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion
(SNPCN), tiene como objetivo contribuir a la valoracion, la preservacion, la salvaguardia,
la proteccion, la recuperacion, la conservacion, la sostenibilidad, la divulgacion y la
apropiacion social del patrimonio cultural de acuerdo con lo establecido en la Constitucién
Politica y en la legislacion en particular, en la Ley 397 de 1997, modificada y adicionada
por la Ley 1185 de 2008, y bajo los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion, coordinacion y autonomia.

Fundamentos jurisprudenciales
En la sentencia C-082 de 2020, la Corte Constitucional manifesto que:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea de formar parte de una Nacion, no es algo
que surja espontaneamente ni que pueda imponerse de manera artificial: es el resultado
de la toma de conciencia de todo un conglomerado de las cosas materiales e inmateriales
que le han sido, le son y le seran comunes; es el sentimiento de haber vivido por
generaciones sobre un mismo suelo, de haber compartido una misma historia, de tener,
por consiguiente, tradiciones y glorias comunes. Es tener en el presente intereses
colectivos y fe en unos mismos valores; implica, ademas, forjarse para el porvenir ideales,
objetivos y metas cuyo logro beneficiard a la colectividad entera. En una palabra, el

sentimiento nacional consiste en considerar a la Nacién como el simbolo unitario de
intereses, aspiraciones, sentimientos y glorias comunes (...) Lo cierto es que la Nacion es
un concepto que encuentra su origen en un sentimiento arraigado en las fibras mas intimas
del ser: el sentimiento de una solidaridad que impele a los individuos a unirse en su
voluntad de vivir juntos. Ese sentimiento es el que llamamos sentimiento nacional”.

“De manera que, aparte de comprenderse la bandera, el escudo y el himno como simbolos
patrios de una Nacion, también hay bienes inmateriales y materiales, muebles o inmuebles,
que representan una identidad nacional. Lugares, por ejemplo, que rememoran momentos
historicos de un pueblo que contribuyen a perpetuar los lazos de generacion en
generacion. Espacios como estos pueden ser, por ejemplo, el Puente de Boyacd, el
Monumento a Los Lanceros del Pantano de Vargas, el Museo de la Independencia — Casa
del Florero, la Catedral Primada de Bogota, entre otros lugares. En ese mismo sentido,
segun la Unesco *[e]l patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a la vez un producto
y un proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del
pasado, se crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio
(...) [c]ontribuye a la revalorizacion continua de las culturas y de las identidades, y es un
vehiculo importante para la transmision de experiencias, aptitudes y conocimientos entre
las generaciones”.

Como se evidencia en los apartados de la sentencia en mencidn, hay bienes inmateriales
como las expresiones sonoras y musicales que integran la identidad nacional y con ellos el
paso de la misma de generacion en generacion.

En la sentencia C-111 de 2017 la Corte Constitucional, se refiere a lo ya establecido en la
Constitucion Politica en lo cual determiné que:

“Es i ble que, por dato constitucional y al tenor del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, cuya incorporacion al derecho interno se realiza en los términos
del articulo 93 de la Carta, el Estado tiene el deber juridico de proteger, fomentar, difundir
y salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial, incluso por la via de la adopcion de
medidas financieras o de cardcter presupuestal. Lo anterior se ve reforzado por la
Observacion General No. 21 del CDESC, en la que se destaca el derecho que tiene toda
persona de participar en la vida cultural, generando a cargo del Estado obligaciones de
respeto, proteccion y cumplimiento. En relacion con estas tiiltimas, se impone el
compromiso de “otorgar ayuda financiera o de otro tipo a artistas y organizaciones
publicas y privadas, como [a] (...) asociaciones culturales, sindicatos y otras personas e
instituciones dedicadas a actividades (...) creativas”. Se trata de una obligacion que, por

lo demas, adquiere especial trascendencia en el caso de las minorias étnicas, por cuanto
la cultura que ellas expresan suele ser un componente esencial de su propia identidad”.

Por otro lado, en la sentencia C-567 de 2016 se establecen los beneficios de las expresiones
culturales tanto para el individuo como para la comunidad como parte de un mayor
bienestar y placer estético, lo cual forma parte de la dignidad humana,

“Los beneficios que trae la cultura se han de valorar por lo que esta implica para el
individuo y la colectividad. La Declaracion de Friburgo expresa que los derechos
culturales son esenciales para la dignidad humana (art 1), y esta aseveracion la comparte
la Corte. El ejercicio de la libertad individual esta limitado en parte por un conocimiento
reducido de opciones vitales. La diversidad cultural expande por eso las fronteras de la
libertad, toda vez que le muestra al individuo formas alternativas de desarrollarse o de
cultivar sus relaciones con los demas y el entorno. La cultura, cuando ademas esta
enriquecida por el arte, le ofrece al individuo también placer estético y espiritual. Por eso
la Corte ha senialado que “[ujna- de las razones por las cuales las personas deben poder
tener acceso a diferentes formas y visiones culturales, es porque ello les dara mas
herramientas creativas para expresarse, a la vez que les da mayor bienestar y placer
estético y espiritual. [ ...] Las expresiones culturales no solo reviven el pasado, enriquecen
el presente”. Una manifestacion de la cultura inmaterial, con amplio arraigo historico,
supone la transmision generacional de una serie de usos, convenciones, conocimientos,
expresiones técnicas y objetos, y por eso mismo su salvaguardia, como lo ha sefialado el
Ministerio de Cultura en este proceso, es una forma de preservar una ventana de acceso
al pasado”.

Este es el caso del Encuentro Nacional del Tiple de Envigado, un evento que se celebra
anualmente desde 1997 promovido por la Corporacion Encuentro Nacional del Tiple,
CORTIPLE, y que este aflo cumple 25 afios desde su primera edicion, el cual desde su
primera edicion “(...) desbordé todas las expectativas y contd con la participacion de los
mejores cultores de nuestro instrumento procedentes de todas las regiones de la zona
andina colombiana, desde Narifio hasta los Santanderes y recred las diferentes
manifestaciones y roles que ha tenido (...)” (Cortiple, s.f.).
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IV.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo a la justificacién normativa planteada anteriormente, resulta importante
contribuir al fomento, promocion, conservacion y proteccion de todas las expresiones
artistas que forman parte y construyen identidad nacional, un de estas expresiones
culturales es el Encuentro Nacional del Tiple de Envigado, un evento que se celebra
anualmente desde 1997 promovido por la Corporacion Encuentro Nacional del Tiple,
CORTIPLE, y que este afio cumple 25 afios desde su primera edicion, el cual desde su
primera edicion “(...) desbord6 todas las expectativas y conto con la participacion de los
mejores cultores de nuestro instrumento procedentes de todas las regiones de la zona
andina colombiana, desde Narifio hasta los Santanderes y recre6 las diferentes
manifestaciones y roles que ha tenido (...)” (Cortiple, s.f.).

El tiple es un instrumento musical de cuerdas pulsadas, derivado de la vihuela de mano
que trajeron los espafoles a América en el siglo XVI (Aguilar, s.f.). Se asemeja a otros
instrumentos de cuerda, pero se diferencia en sus cuatro 6rdenes de tres cuerdas, y cada
orden tiene las cuerdas octavadas (Serrano, 2009).

Las medidas del instrumento suelen ser: longitud de 90cms, el ancho de 34cms, la altura
de 9.5 cms, la longitud de las cuerdas 53.5 cms (Banrepcultural, s.f.). Generalmente, este
se utiliza como instrumento de acompafiamiento en la musica de varias regiones del area
andina colombiana y venezolana (Banrepcultural, s.f.). En Colombia ha estado presente,
principalmente, en la zona andina, abarcando cerca de 17 departamentos y llegando al
82% de la poblacion (Aguilar, s.f). Asimismo, dada la importancia cultural del
instrumento, este fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacion con la Ley 997 de 2005.

El instrumento, como tal, evolucion6 de la vihuela, un instrumento popular en Espafia,
que llegd a América traido por los conquistadores espafioles (Serrano, 2009).
Posteriormente, la vihuela fue ensefiada por los misioneros jesuitas durante la época
colonial; con el tiempo se fue modificando, y adquirié los nombres de discante, guitarrillo
y finalmente el de tiple (EcuRed, s.f.). En otros paises de la region, la vihuela se desarrollo
de forma diferente, y dio origen a otros instrumentos como el cuatro colombo venezolano,
el tres cubano, el charango boliviano, peruano, entre otros (Serrano, 2009).

El Encuentro Nacional del Tiple nacié a través la iniciativa de un grupo de envigadefios
que tenian como interés comun “(...) trabajar por la permanencia y proyeccion del
estandarte de nuestra identidad cultural en el campo de la musica, el instrumento

autoctono colombiano, EL TIPLE” (Cortiple, s.f.). En 1995 crean Cortiple, una
corporacion sin animo de lucro que nace con la mision de “(...) fomentar y difundir la
actividad musical proyectada a la recuperacion y a la presencia permanente del Tiple
como instrumento autoctono de la Musica Andina Colombiana (...)”. Esta se consolida
oficialmente en 1996 y produce el primer Encuentro Nacional del Tiple en 1997. Desde
entonces, han pasado 25 afos en que se ha celebrado sin falta el Encuentro Nacional del
Tiple, encontrando a artistas y musicos de la region y el pais. En palabras de Luis
Guillermo Aguilar Vanegas, miembro de la corporacion:

“En el presente anio 2021 arriba a la version nimero 25, de manera ininterrumpida,
convocando a los mejores intérpretes colombianos de nuestro cordéfono nacional, en los
diferentes formatos instrumentales y vocales, recreando la musica folclorica y
tradicional y las obras de los nuevos compositores, proyectando el Tiple en la misica
universal y compartiendo escenario con los instrumentos de cuerdas “hermanos” de
nuestro TIPLE colombiano, como son el Cuatro venezolano, el Tres cubano, el Charango
boliviano, el Cavaquinio brasilero, la Viola caipira brasilena, el Cuatro puertorriquerio,
la Jarana mexicana, entre otros” (s.f.).

Ademas, de forma anual se realiza una obra pictoérica y original para la publicidad del
evento. Asi mismo, el encuentro se acompaila de actividades académicas como “(...)
talleres, exposiciones, conciertos dialogados, conversatorios, clases magistrales,
encuentros de constructores de instrumentos y publicaciones audiovisuales” (Aguilar
Vanegas, s.f.). Y, todos los afios hay un nutrido grupo de espectadores que acompana,
participa y disfruta de su realizacion ininterrumpida

Afiche Encuentro Nacional del Tiple 2018.
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Como respuesta a la situacion causada en el marco de la pandemia, en el afio 2020 el
festival se traslado a la virtualidad, lo que no obstd para que tuviera una nutrida agenda
que fue disfrutada por seguidores de diferentes partes de Colombia y el mundo.

La cultura
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Por wltimo, como se seflald previamente, este afio el Encuentro cumple 25 afios de
historia, con un evento que se realizara este 30 de junio y el 05 de julio, con lo que buscan
consolidar el gran logro de la corporacion: “(...) proyectar el tiple como instrumento
solista, con acompafiamiento sinfonico, en la interpretacion de la musica nuestra o de la
llamada culta o clasica del patrimonio universal” (Cortiple, s.f.).
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V. COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Competencia constitucional

¥ %M.

ommcinaoun | UNIDOS (st sostenible

H e &
emiaseo.. LCEFEE R, 6 oD

Segun los articulos 114, 150 y 150.15 de la Constitucion al Congreso le corresponde hacer
las leyes, interpretarlas, reformarlas, derogarlas y decretar honores.

Competencia legal
Por su parte, la Ley 5ta de 1992 establece en sus articulos 6.2, 139 y 140 que:

ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Repuiblica cumple:

[-]

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DE LA CAMARA DE

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEXTA

JUSTIFICACION

REPRESENTANTES CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL
SENA['DO DE LA
REPUBLICA
Articulo 7°. Partidas Presupuestales. | Articulo 7°. Partidas

A partir de la vigencia de la presente | Presupuestales. A partir de la

ley, el municipio de Envigado y el | vigencia de la presente ley, el
departamento de Antioquia estardn | Ministerio _de las Culturas,
autorizadas para asignar partidas [ Artes v los Saberes de
presupuestales de su  respectivo | Colombia, el  municipio de
presupuesto anual, para el | Envigado y el departamento de
cumplimiento de las disposiciones | Antioquia estaran autorizadas
consagradas en la presente ley. para asignar partidas
presupuestales de su respectivo
presupuesto  anual, para el
cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la
presente ley.

VII. CONFLICTOS DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 2867, se plantea lo siguiente. Por su
naturaleza, este proyecto no presenta ninguna situacion de conflicto de interés, lo que no
exime al congresista que asi lo considere de declararse impedido al respecto.

VIII. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones™.,
establece que en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en la exposicion
de motivos el respectivo analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno Nacional para disponer de las partidas
presupuestales necesarias para financiar determinados proyectos y no se ordena un gasto,
la presente iniciativa no genera ningun costo fiscal a mediano o largo plazo y se deja de
presente en la exposicion de motivos.

IX. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que motivan la presente ponencia, se le
solicita muy comedidamente a la Honorable Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Repiiblica dar primer debate al Proyecto de ley No.
048 de 2023 Camara, 252 de 2024, Senado “Por medio del cual se reconoce como
patrimonio inmaterial de la Nacion las practicas y manifestaciones asociadas al Tiple de
Envigado” con pliego de modificaciones.

(bl

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 048 DE 2023, CAMARA, 252 DE 2024, SENADO “POR MEDIO DEL
CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO INMATERIAL DE LA
NACION LAS PRACTICAS Y MANIFESTACIONES ASOCIADAS AL
TIPLE DE ENVIGADO”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto reconocer como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion a las practicas culturales asociadas al Tiple
de Envigado.

Articulo 2°. Facultades. De manera articulada la Gobernacion de Antioquia, la Alcaldia
de Envigado y el Consejo Departamental de Patrimonio, deberan elaborar la Lista
Indicativa de practicas y manifestaciones asociadas al Tiple de Envigado, asi mismo,
coordinar la inclusion de estas practicas y manifestaciones en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCT).

Articulo 3°. De manera articulada el departamento de Antioquia, el municipio de
Envigado, y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, previa identificacion y
valoracion del estado de patrimonio, de las practicas, manifestaciones culturales,
implementaran en el marco de los planes de desarrollo, programas y proyectos para el
fomento del Tiple de Envigado.

Articulo 4°. Declaracion y reconocimiento. Declarese y recondzcase a la Corporacion
Cortiple como la creadora, gestora y promotora del Encuentro Nacional del Tiple de
Envigado.

Articulo 5°. Postulacion del Encuentro Nacional de Tiple. El municipio de Envigado,
Antioquia, y/o la Corporacion Cortiple elaboraran la postulacion del Encuentro Nacional

del Tiple de Envigado a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI), de acuerdo con lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto Unico
Reglamentario nimero 1080 de 2015, y aquellas que las sustituyan, modifiquen o
adicionen.

Articulo 6°. Promocion, difusion, conservacion, proteccion y desarrollo del
Encuentro Nacional de Tiple. La Nacién a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en coordinacion con la Gobernacion de Antioquia y la Alcaldia de
Envigado a través de la Corporacion Cortiple contribuiran al fomento, promocion,
difusion, conservacion, proteccion y desarrollo del Encuentro Nacional del Tiple de
Envigado.

Articulo 7°. Partidas Presupuestales. A partir de la vigencia de la presente ley, el
Ministerio de las Culturas, Artes y los Saberes de Colombia, el municipio de Envigado
y el departamento de Antioquia estaran autorizadas para asignar partidas presupuestales
de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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